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Plan Nacional de Desarrollo y el enfoque territorial
Ejes nacionales y pilares transversales

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas

Art. 36.1.- La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte constitutiva del Plan 

Nacional de Desarrollo y sus determinaciones tendrán carácter 

vinculante y serán de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que 

forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la expresión de la política pública 

nacional en el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a 

escala nacional, que comprende los criterios, directrices y guías de 

actuación sobre el ordenamiento del territorio, 
• sus recursos naturales, 

• sus grandes infraestructuras, 

• los asentamientos humanos, 

• las actividades económicas, 

• los grandes equipamientos y 

• la protección del patrimonio natural y cultural, 

sobre la base de los objetivos y políticas nacionales contenidas en el Plan 

Nacional de Desarrollo.

La Estrategia contendrá lineamientos de política específicos para zonas de 

frontera, la Amazonia, el régimen especial de Galápagos y el territorio marino 

costero, sin detrimento de su carácter nacional.

Relación: LOOTUGS Art. 12.- Instrumentos para el ordenamiento territorial. 



Plan Nacional de Desarrollo
Intervenciones emblemáticas

Plan toda una vida

Misión ternura

Impulso joven

Casa para todos

Menos pobreza, 
más desarrollo

Mis mejores años

E. E. contra la 
violencia de género

Las Manuelas

Las Joaquinas

Educación 
Superior

Bachillerato 
Acelerado

Erradicación 
Analfabetismo

Agua Segura 
para todos

Prevención y control del 
uso y consumo de drogas

Reverdecer 
el país

Banco del 
pueblo

Acuerdo Nacional por 
el Empleo, la 

Innovación y la 
Inclusión 

Minga 
agropecuaria

Estrategia Nacional por la 
Transparencia y Lucha 
contra la corrupción

Calidad y calidez en los 
servicios públicos



Estrategia Territorial Nacional

Definición del modelo territorial actual

Cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y 
gestión de riesgo

Acceso equitativo a infraestructura y conocimiento

Gestión territorial y gobernanza multinivel

“Territorio” significado multidimensional y dinámico, más allá 
del espacio físico o la localización.

Reducir las brechas e inequidades entre zonas urbanas y rurales, 

Ampliar las oportunidades y mejorar la calidad de vida. 

Actuar de manera efectiva en la prestación de servicios públicos. 

Requiere de una gestión sostenible e integral de paisajes naturales y culturales. 

Organización de los asentamientos humanos y su relación con el entorno 

productivo y redes de infraestructura para el traslado de personas y el 

intercambio de bienes, servicios e información. 

Complementa el análisis espacial de ubicación con la lógica funcional. 

Pacto social con acuerdos mínimos, considerando principios como la participación 

de multiplicidad de actores públicos y privados, cooperación, asociatividad, 

apertura, transparencia, inclusión y coherencia. 

Promover la producción y gestión de información, la transferencia metodológica y 

el fortalecimiento de capacidades



Estrategia Territorial  Nacional

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida

Cohesión territorial, sustentabilidad ambiental 

y riesgo
• Gestión integral del patrimonio cultural y natural

• Espacios, movilidad y sistemas constructivos 

públicos seguros, inclusivos y universalmente 

accesibles

• Territorialidad de pueblos y nacionalidades en la

planificación

Acceso equitativo a infraestructura y 

conocimiento
• Construcción social del hábitat, función de la 

ciudad y la propiedad

• Consolidación de asentamientos humanos 

Gestión Territorial y Articulación Multinivel
• Modelos  diferenciados y dinámicos de 

prestación de servicios públicos

• Gestión integral del riesgo en la planificación

DEFICIENCIA

Desnutrición Infantil

Mortalidad Materna

PREVALENCIA

Educación Superior

Educación Básica y 

Bachillerato 

Servicios básicos
Hacinamiento

Índice de Pobreza 

Multidimensional 

Áreas Protegidas

Zona de integración Binacional

Principales pasos fronterizos

Mayor Vulnerabilidad



Estrategia Territorial  Nacional

Eje 2: Economía al servicio de la sociedad

Cohesión territorial, sustentabilidad 

ambiental y riesgo
• Cierre de brechas urbano-rural

• Acceso a la tierra rural

• Diversificación productiva

Acceso equitativo a infraestructura y 

conocimiento
• Asentamientos  humanos policéntricos, 

articulados y complementarios

• Funcionalidad campo-ciudad / local-regional

• Actividades extractivas y vocación territorial

• Recursos marino – costeros, transfronterizos, 

Amazonía y Galápagos

Gestión Territorial y Articulación Multinivel
• Desarrollo binacional, complementariedad 

regional

• Integración energética



Estrategia Territorial  Nacional

Eje 3: Más sociedad, mejor Estado

Cohesión territorial, sustentabilidad ambiental y 

riesgo
• Tejido social, pertenencia, identidad local

• Ciudadanía informada, consciente y corresponsable

Acceso equitativo a infraestructura y 

conocimiento
• Sistemas públicos de soporte

• Planificación especial para proyectos nacionales de 

carácter estratégico

Gestión Territorial y Articulación Multinivel
• Asignación de recursos públicos, evaluación esfuerzos 

de la acción estatal

• Ingresos propios GAD

• Capacidades, articulación, coordinación y prelación de 

los instrumentos de planificación

• Catastros e información de base territorial

• Mancomunidades, consorcios, competencias, 

financiamiento

Mayor presencia

Desconcentración
Establecimientos 

prestadores de servicios



Implementación de la Estrategia Territorial Nacional

Planificación derivada de la Estrategia Territorial Nacional

Líneas de trabajo con la Academia y otros actores.

Planes Especiales 
(Proyectos Estratégicos)

Planes territoriales 
diferenciados

Agendas  de Coordinación Zonales

ACI, PS, PI

PDOT

Provincial Cantonal Parroquial Énfasis territorial

Coordinación y 
articulación

Metas e indicadores territoriales

1. Incrementar el Índice de 
Prosperidad de Ciudades en al 

menos 2 de sus dimensiones, en 
aquellas ciudades que se 

encuentran con factores de 
prosperidad débiles

2. Elevar los niveles de suficiencia 
vial de la red nacional al menos a 

valores mayores al promedio 
nacional del Índice de Engel

3. Aumentar el Índice de 
Capacidad Operativa de los 

Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales y 

Provinciales que se encuentran en 
rangos bajos a medios

4. Reducir el tiempo de 
desplazamiento para el acceso 

desde poblados rurales hacia las 
ciudades al menos a rangos 

medios.

SNI
Sistemas de 
información 

local

Sistemas de 
información 
institucional

Sistemas de información 
territorial
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