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Presiones para el OT
• Presión urbana 

• Acceso a agua pura

• Desertificación y salinidad

• Presiones sobre la flora y fauna

• Exposición a las amenazas



Instituciones

Decreto Ejecutivo N° 688 de 22 de marzo de 2011 

GADs



Vigilar y controlar los procesos de ordenamiento 
territorial 

en todos los niveles de gobierno

Vigilar y controlar los usos y gestión del suelo, 
hábitat, asentamientos humanos y desarrollo 

urbano 
en GAD municipales y metropolitanos

Encuentros territoriales con las universidades 
interesadas que tengan cursos de grado y 

postgrado o realizan investigaciones

Arq. Fernando Cordero Cueva, Superintendente de OT…. (El Telégrafo, miércoles 8 de noviembre de 2017)



Derechos de personas, colectivos y pueblos:
Hábitat seguro y saludable

Ciudad
Vivienda adecuada y digna

Función social y ambiental de la propiedad de tierra urbana y rural

Planificación del desarrollo
Ordenamiento territorial

Planeamiento y actuación urbanística
Obras y actividades en un territorio

Gobierno Central, GADs, personas jurídicas públicas o mixtas por 
competencias, personas naturales o jurídicas privadas (LOTUS, art. 2)

Arq. Fernando Cordero Cueva, Superintendente de OT…. (El Telégrafo, miércoles 8 de noviembre de 2017)



Creación y mantenimiento del 
Sistema de Información Territorial 

Registros Geoespaciales de los GADs y entidades nacionales 
Convertirlos en mapas de información territorial y socio espacial

Información siempre actualizada y de acceso público gratuito

Minga Nacional por el Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión del Suelo

Arq. Fernando Cordero Cueva, Superintendente de OT…. (El Telégrafo, miércoles 8 de noviembre de 2017)









Los principales elemento de la gestión del riesgo de desastres (Mitchel, 2006)

Evento

Administración del Territorio

ISO 19152 LADM

Tenencia

Derechos, restricciones y responsabilidades

Catastros tradicionales

Información territorial

Recolección de datos y mapeo

Ordenamiento 

Territorial

Planificación del uso del suelo

Planificación espacial

Zonificación de usos del suelo

Distribución de tierras

Zonificación de la vulnerabilidad

Valoración de la tierra

Gestión del riesgo

Zonificación de la vulnerabilidad

Zonificación del riesgo y reubicación

Normas y regulaciones para áreas 

vulnerables, uso del suelo, 

construcción

Identificación del riesgo / evaluación

Análisis de la amenaza

Análisis de la vulnerabilidad

Determinación del riesgo

Prevención / mitigación

Planificación del uso del suelo

Gestión del territorio

Medidas no estructurales y 

estructurales
Recuperación

Rehabilitación

Reconstrucción

Servicios de rescate

Preparación

Alerta temprana

Evacuación

Planificación de 

la emergencia
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Gobernanza del territorio

Gobernanza del riesgo



Cuantificación de los elementos 

en riesgo

Probabilidad temporal de la 

ocurrencia de un evento

Grado de pérdida de los elementos 

en riesgo

Amenaza

Probabilidad temporal

• Duración

• Tipo de inicio

• Tipo de amenaza

Intensidad

Extensión espacial:

• Inicio

• Dispersión

Vulnerabilidad

Función de la vulnerabilidad:

Y= % de daño

X= intensidad de la amenaza

Exposición:

sobreposición espacial:

• amenaza 

• elementos en riesgo

Elementos en riesgo

Cuantificación de la variación 

temporal del daño por elemento 

expuesto  (%):

• Cantidad (número)

• Valor económico

Localización

RIESGO =

Consecuencias o pérdidas

Probabilidad de la ocurrencia de pérdidas

AMENAZA                     *              VULNERABILIDAD            *                   CANTIDAD

Probabilidad espacial en el 

período de referencia

Amenaza y riesgo (multi)



Gobernanza del riesgo

º

Gobernanza del territorio

SGR

Gestión del riesgo de desastres

Administración del territorio

Catastro tradicional 

rural

SIGTIERRAS

Catastro tradicional 

urbano

Municipio

Administración 

integrada del 

territorio 

ISO 19152 LADM

Restricciones y 

responsabilidades 

frente al riesgo

Gestión del riesgo en 

una Unidad 

Administrativa 

Básica

Planificación del uso 

del suelo

Ordenamiento 

territorial

SGR SGR

(GAD)

GAD

GAD

GAD GAD

GAD / Nivel Municipal

Superintendencia de

Ordenamiento Territorial 

MIDUVI

Nivel Estatal





Administración del Territorio

ISO 19152 LADM

Derechos - Restricciones - Responsabilidades





Guha-Sapir D., Hoyois Ph., Below. R. (2016). EM-DAT
The CRED/OFDA International Disaster Database. Obtenido de www.emdat.be –
Université Catholique de Louvain – Brussels – Belgium.













Prueba en caliente



Muisne



Pedernales



Jama



San Vicente



Integración de procesos









Situación 

legal 

completa

Cartografía 

y registro 

predial

Diferentes 

escalas y 

formatos

Modelo 

núcleo de 

datos 

básicos

Altamente 

tecnificado

Recuperar 

costos

ISO 19152

Cobertura completa

DRR

Notarios

Topógrafos

Tecnólogos

Modelo de datos único

Versiones

Diferentes modelos y temas

(riesgo)

TICs

Mayor cobertura

Mejora de procesos

Mejora de recaudaciòn

La mejora, los cambios



Las IDE como fundamento del buen gobierno (Williamson et al., 2006)



(Declaración Cartagena, 2006)

Sistema de información básica del territorio

desarrollo social

calidad de vida de los ciudadanos 

fortalecimiento institucional

precisión

datos descriptivos 

edificios 
(naturaleza rural o urbana)

superficie

linderos

valor

derechos y restricciones legales

unidad básica 

parcela/predio
(código único y estable)

Información de

catastros y registros 

de la propiedad

coordinada y 

conectada



Sistema 

Catastral n

papel

Desarrollo

Sistema 

Catastral 2

papel

b/d 

Sistema 

Catastral 1

papel

cad

b/d 

sig

ortofoto
Sistema 

Catastral 3

papel

b/d 

cad

sig

MDAT v 1.0

MDAT v 2.0

MDAT v 3.0

MDAT v n.0

LADM ISO 19152

INEC 
“19152”

MIDUVI
S O

$$

UAB

C

RR

RP

D

SENPLADES

INEC

IGM

IEE

AME

DINARDAP

SIGTIERRAS

INSTITUTOS

UNIVERSIDADES

MUNICIPIOS

SOT

Planificación



Planificación Desarrollo

LADM ISO 19152

MIDUVI
UAB

S O

$$

C

RR

D

SOT

USO DEL 
SUELO

UAB

RIESGO 
NATURAL

UAB

AMBIENTEUAB

MUNICIPIOS

Niveles

MDAT v n.0

SIT





Modelado 

de datos 

simple, útil, 

práctico, 

compartido

Apoyo para 

el desarrollo 

de 

aplicaciones 

Facilitador 

del 

intercambio 

de datos 

creación y/o normativa

reforma

integración de los 

registros de propiedad

gestión del territorio

modelo de datos flexible

uso de versiones

incluye particularidades 

locales

otros SIT

fuentes externas 

sectoriales nacionales

catastros municipales

registros de la 

propiedad

zonas de planificación



Estándar 

ISO

Catastros 

integrados 

con los 

registros de la 

propiedad

Planificación, uso 

del suelo, OT, 

ambiente, 

gobernanza del 

riesgo, etc.
(PDOT integrados con 

otros sistemas)

Concilia 

bases de 

datos 

redundantes

Integración 

organizacional

Infraestructuras 

de datos 

espaciales 

(IDE)
(reduce la duplicidad 

de datos, costos)




