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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO



Primera versión 

2009 – 2013

Estrategia Territorial Nacional 2009-2017



1. Red de asentamientos humanos

2. Sustentabilidad ambiental

3. Transformación de la matriz productiva

4. Reducción de brechas

Estrategia Territorial Nacional 2013-2017



Directrices ETN

Ejes PND

Cohesión territorial con 

sustentabilidad ambiental
(lineamiento territorial)

Acceso equitativo a 

infraestructura y 

conocimiento
(lineamiento territorial)

Gestión territorial y 

gobernanza multinivel

(lineamiento articulación)

Eje 1:

Derechos para todos 

durante toda la vida

Eje 2:

Economía al servicio de 

la sociedad

Eje 3:  

Más sociedad, mejor 

Estado

Estrategia Territorial Nacional 2017-2021

Vínculo de la planificación del desarrollo con el ordenamiento territorial



REORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO



DESCENTRALIZACION

 El Ecuador es un Estado 

constitucional de derechos y 

justicia, social, democrático, 

soberano, independiente, 

unitario, intercultural, 

plurinacional y laico. Se organiza 

en forma de república y se 

gobierna de manera 

descentralizada. (CRE, art. 1)

Obligatoria y progresiva

Competencias por niveles de 
gobierno

Tres ámbitos: 
político, administrativo, fiscal

Desarrollo territorial

Fortalecimiento institucional



COMPETENCIAS EXCLUSIVAS (CRE. ART. 261-264)

• Defensa nacional, relaciones internacionales, política económica, 
aduanera, comercial, registro de personas, salud, educación, recursos
naturales, espectro radioeléctrico, etc.

Central

• Cuencas hidrográficas, tránsito y transporte, sistema vial, fomento
productivoRegional

• Sistema vial, sistema de riego, gestión ambiental, fomento agropecuarioProvincial

• uso y la ocupación del suelo urbano y rural, agua potable, 
alcantarillado, aguas residuales, desechos sólidos, saneamiento 
ambiental, tasas y contribuciones especiales, catastros inmobiliarios, 
áridos y pétreos, incendios, etc.

Municipal

• Infraestructura física de la parroquia, competencias delegadasParroquial



COMPETENCIAS DESCENTRALIZADAS



DIVISION POLITICO ADMIINISTRATIVA

Creación de provincias  

Santa Elena y Santo Domingo 
de los Tsáchilas

Regularización de 
límites internos



DESCONCENTRACION

Fuente: Senplades9 zonas de planificación, 140 distritos y 1134 circuitos administrativos



TIPOLOGIA DE DESCONCENTRACION



INTEGRACION REGIONAL



regulación del territorio y 

representación DEL ESPACIO nacional



DESARROLLO DE NORMATIVA

Constitución de la 
República del Ecuador 

(CRE, 2008)

Código de Planificación 
y Finanzas Públicas 
(COPLAFIP, 2010)

Código Orgánico de 
Organización Territorial, 

Descentralización y 
Autonomías 

(COOTAD, 2012)

Ley Reformatoria para la 
Equidad Tributaria

(2007, 2015)

Ley Orgánica de 
Ordenamiento 

Territorial, Uso y 
Gestión de Suelo 
(LOOTUS, 2016)

Ley orgánica para evitar 
la especulación sobre el 

valor de las tierras y 
fijación de tributos 

(Ley de Plusvalías, 2016) 



DISCURSOS, REPRESENTACIONES Y PRESENCIA EN EL TERRITORIO

Enlaces ciudadanos: 157 cantones

Gabinetes itinerantes: 122



INSTRUMENTOS E INFORMACION PARA LA 

PLANIFICACION TERRITORIAL
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA



AGENDAS SECTORIALES

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL PROVINCIAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMEINTO 
TERRITORIAL MUNICIPAL 

PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO

PROGRAMA ANUAL DE INVERSIONESPLANIFICACION OPERATIVA 
ANUAL

PROGRAMACIÓN PLURIANUAL

Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo

Ministerio de Finanzas

Ministerios Coordinadores

GAD Municipal

AGENDA O PLAN DE DESARROLLO 
REGIONAL

Planes especiales
Proyectos nacionales de carácter estratégico

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMEINTO 
TERRITORIAL PARROQUIAL

GAD Parroquial

?

Programas y Proyectos 
Nacionales

PPI – POA – PAP – PAC 

PPI – POA – PAP – PAC 

LINEAMIENTOS DEL SNDPP 
APROBACIÓN EL PND

Consejo Nacional de 
Planificación 

Consejos Nacionales de la 
Igualdad

ESTRATEGIA NACIONAL DE 
LARGO PLAZO

POLITICAS SECTORIALES
PPI – POA – PAP – PAC Ministerios Sectoriales Planes sectoriales con impacto territorial

(ej. Sectores Estratégicos)

Consejos Sectoriales
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Consejos Ciudadanos

PPI – POA – PAP – PAC 

Amazonía 
Galápagos

D.M.
C.T.I.GAD Provincial

GAD Regional 

PRESUPUESTO ANUAL

ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL

Presidencia

Secretaría Técnica SNDPP

AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD 

ESTRATEGIA CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA

ESTRATEGIA PARA ERRADICACION POBREZA

ESTRATEGIAS INTERSECTORIALES

Asamblea Ciudadana 
Plurinacional e Intercultural 

para el Buen Vivir



INFORMACION PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL



CONFLICTOS SOCIO-TERRITORIALES Y 

RESISTENCIA A LA PLANIFICACIÓN CENTRALIZADA



Fuente: MICSE, 2017

http://www.sectoresestrategicos.gob.ec/

En construcción

Proyectos estratégicos nacionales (21)

http://www.sectoresestrategicos.gob.ec/


RESISTENCIA A PROYECTOS ESTRATEGICOS



GRACIAS

andrea.carrion@iaen.edu.ec


