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La informalidad en el acceso al suelo en el DMQ

• La demanda solvente tiene acceso al suelo urbano.
• Fuerte presencia de actores privados.
• Insatisfacción de la demanda: falta de mecanismos de 
financiamiento.
• Presencia de AI en zonas

de riesgo.

Autor: Salme, P., 2008

Modelo de acceso informal



Generación de políticas Local Nacional 

Número Planteamiento Período Alcalde Período Presidente  

Primera 

Los asentamientos 

informales como un 

problema pasajero. 

1978-1983 Álvaro Pérez 
1980-1981 Jaime Roldós

1981-1984 Osvaldo Hurtado 

Segunda La implementación de las

primeras políticas públicas.
1983-1987 Gustavo Herdoíza 1984-1988 León Febres Cordero 

Tercera 

Las políticas de 

legalización como parte de 

la agenda del gobierno 

local. 

1987-1992 Rodrigo Paz 1988-1992 Rodrigo Borja 

1992-1998 Jamil Mahuad 

1992-1996 Sixto Durán Ballén 

1996-1997 Abdalá Bucaram 

1997-1998 Fabián Alarcón 

1998-2000 Roque Sevilla 1998-2000 Jamil Mahuad 

Cuarta 
Institucionalización de las 

políticas de legalización. 

2000-2009 Paco Moncayo 

2000-2002 Gustavo Noboa 

2002-2003 Lucio Gutiérrez 

2003-2006 Alfredo Palacio 

2007-2017 Rafael Correa 2009-2014 Augusto Barrera 

2014 - actualidad Mauricio Rodas 2017 Lenin Moreno

Políticas públicas implementadas en el MDMQ



USV - UERB Dependencia
Año Número de AI 

legalizados

USV

2001 24

2002 28

2003 31

2004 39

2005 28

2006 27

2007 6

2008 10

UERB

2009 8

2010 32

2011 73

2012 96

2013 78

2014 70

2015 71

Fuente: Vélez, 2016; Mena, 2010
http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Proyectos%20Ordenanzas/185/IC-O-
2017-156.pdf



Cambios en la superficie de los usos de suelo
2008 - 2015

Fuente: Vélez, 2016



¿La política de 
regularización es 
efectiva?



Mercado formal vs. Mercado informal

Fuente: Encuestas en AI. Mena, 2008

Autor: Salme, P., 2007

Tamaño del 
lote

Tipo de 
mercado

Valor AIVAS 
(USD)

Valor total 
(USD)

Cuotas 
mínimas 

(USD)

Meses a 
pagar

200 m2
Formal 25 5000 50 100

Informal 3 600 50 12

Autor: Salme, P., 2010

Valores de terrenos (USD)
Formal 25 - 60

Informal 3 - 20
Fuente: Clichevsky, 1999



Rentabilidad del mercado informal

Valor promedio por metro cuadrado de áreas no urbanas = $10
Inversión en abrir calles = $2
Total = $12

Lote de 200 m2 en el DMQ: 200 *12 = 2.400

Costo referencial (suelo y urbanización)

Precio al que vende el lotizador = $4.000



Rentabilidad 

R = Rentabilidad
PV = Precio de venta = 4.000
CT = Costo referencial = 2.400

• Por cada $100 invertidos se gana -por lo menos- $66,7.



• El lotizador invirtió en cada terreno $2.400
$2.400 en relación a los $100

$2.400 / $100 = 240

$240 * 66,7 (ganancia) = $1.600

• Cada terreno vendido tiene una rentabilidad de $1.600.

• Lotización de 20 terrenos: ganancia de $32.000.

Autor: Salme, P., 2009



• Código Orgánico Integral Penal (2014) 



Acciones 
internacionales

Políticas 
nacionales

Políticas 
locales

Permanencia en el tiempo
Diferentes características: 
• Legales
• Poblacionales

Autor: Salme, P., 2009



Finalmente

• Los asentamientos informales es un fenómeno permanente dentro 
de los estudios urbanos.

• Manejo técnico y político.

• ¿Hay un mercado eficiente?

Autor: Salme, P., 2009


